Dr. Erwin Buchinger
Anwalt fur Gleichbehandlungsfragen fir Menschen mit Behinderung

Empfehlungen des Behindertenanwalts

Um die in Artikel 7 Bundes-Verfassungsgesetz und in 8 1 Bundes-Behindertengleich-
stellungsgesetz normierten Ziele auch tatsachlich zu erreichen, bedarf es stetig legis-
tischer Malinahmen.

Im Zuge der Beratungs- und Unterstitzungstatigkeit von Menschen mit
Behinderungen durch die Behindertenanwaltschaft wurden und werden laufend
Schwachstellen in der Gesetzgebung des Bundes und der Lander offenbar, die
entsprechende Anderungen angezeigt erschienen lieBen und lassen. Diese wurden
teilweise im Einzelfall an die entsprechenden politischen Instanzen herangetragen.
Anregungen von — aus Sicht der Behindertenanwaltschaft — grundsatzlicher
Bedeutung werden im Tatigkeitsbericht angefuhrt.

Die Folgenden Anregungen finden sich in den vergangen Tatigkeitsberichten des
Behindertenanwalts und wurden bis zur Fertigstellung dieses Berichtes umgesetzt:

— Schaffung einer gesetzlichen Basis fur eine ,Ruckversicherung“ bei gescheiterten
Arbeitsversuchen

— Anderung des § 6 Abs. 1 Z2 der FSG-GV hinsichtlich einer sachgemalRen
Differenzierung nach Kérpergewicht des Probanden.



Folgende Anregungen finden sich bereits in den Berichten Uber die Tatigkeit des
Behindertenanwalts in den Jahren 2007 bis 2014

Behindertengleichstellungsrecht

Schaffung eines Beseitigungs- und Unterlassungsanspruchs (zusatzlich zum
Schadenersatzanspruch)

Senkung des Kostenrisikos bei gerichtlichen Verfahren (durch Erleichterung der
Verbandsklage)

Ubernahme der ICF-Klassifikation als Normmodell zur Beurteilung von
Behinderung

Durchfiihrung von Sensibilisierungskampagnen hinsichtlich des
Paradigmenwechsels in der Behindertenpolitk — Abbau von Klischees,
Vorurteilen und schadlichen Praktiken gegeniiber Menschen mit Behinderungen

Bindung der Presseférderung an diese Grundsatze

Konsequenter Ausbau der Partizipation von Menschen mit Behinderungen
hinsichtlich aller Regelungen und Entscheidungen, die sie betreffen

Starkung der Kompetenzen des Behindertenanwalts
Forderung von Interessensvertretungen und Selbstvertretung

Bestellungsrecht flr eine Behindertenvertretung im ORF-Publikumsrat durch die
Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation

Verbesserung des Datenmaterials Uber Menschen mit Behinderungen
(insbesondere hinsichtlich Arbeitslosigkeit, sozialer Lage, Gesundheit und
Teilhabe) durch Vergabe entsprechender Studien

Uberprifung der Barrierefreiheit bei Neuerrichtung und Umbauten im Rahmen der
gewerberechtlichen Betriebsanlagengenehmigung

Berufsrechtliche Ermdglichung der Beschaftigung von blinden Richterinnen,
selbstandigen Apothekerinnen und Physiotherapeutinnen mit Behinderung



Aufnahme einer dem § 12 des deutschen Behindertengleichstellungsgesetzes
(BGG 2002) ahnlichen Bestimmung in das Bundes-Behindertengleichstellungs-
gesetz, wonach Behindertenverbande (und zuséatzlich der Behindertenanwalt), die
eigentlich nicht selbst am Verfahren beteiligt sind, anstelle und mit Einverstandnis
der behinderten Menschen Parteienstellung/ Rechtsstellung beantragen kénnen

Arbeit und Beschaftigung

Schrittweise Einfuhrung der Vollversicherung in der Sozialversicherung fur eine
Tatigkeit in den Werkstatten (Tagesstruktur) der Behindertenhilfe, die Uber das
zeitliche Ausmald der Geringfiigigkeitsgrenze bei Anwendung des niedrigsten
kollektivvertraglichen Mindestlohns hinausgeht.

Schrittweise Ersetzung des Taschengeldes durch Entgeltanspruch bei Tatigkeit in
diesen Werkstatten

Formulierung des Ziels, dass die Arbeitslosenquote von Menschen mit
Behinderungen (bzw. beginstigt Behinderten) nicht hdher sein sollte als die
generelle, und eine diesbezigliche Verankerung in der Zielarchitektur des
Arbeitsmarktservices durch arbeitsmarktpolitische Vorgaben des
Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz

Ausbau der Beschaftigungsoffensive fir Menschen mit Behinderungen bis zur
Erreichung dieses Ziels

Ergdnzung der halbjahrlichen Berichtspflicht der Bundesministerien tber die
Beschaftigung von beginstigt Behinderten, um die Zahl der im Berichtszeitraum
neu eingestellten Personen

Starkung der Rechtsposition von Behindertenvertrauenspersonen (durch BGBI.
Nr. 1 111/2010 teilweise bereits erfillt)

Uberprifung der aktuellen Situation der Bediensteten mit Behinderungen im
Bundesdienst aufgrund der Integration des Sonderplanstellenkontingents ,Begun-
stigte Behinderte“ aus dem ,Aligemeinen Teil des Stellenplanes® in das Planstel-
lenverzeichnis

Explizite Verankerung der Zulassigkeit einer verkirzten Wochenarbeitszeit fir
Lehrlinge der integrativen Berufsausbildung im Berufsausbildungsgesetz

Ausweitung der in 8 8 Abs. 8 Tabakmonopolgesetz festgeschriebenen
Zahlungsfrist fur Trafikantinnen von zwei Werktagen auf zumindest vierzehn Tage



Klarstellung im AMSG und AMFG, dass das AMS flr Information, Beratung und
Vermittlung (auf den ersten und zweiten Arbeitsmarkt) von schwerer behinderten
Menschen (die nicht arbeitsfahig im Sinne der pensionsversicherungsrechtlichen
Vorschriften sind) zustandig ist

Aufnahme einer § 11c B-GIBG entsprechenden Bestimmung zur Bevorzugung
behinderter Menschen bei Einstellung, Weiterbildung und beruflichem Aufstieg im
Bundesdienst

Neuformulierung des Arbeitsfahigkeitsbegriffes im Arbeitslosenversicherungsrecht
um auch fur schwer beeintrachtigten Menschen den Zugang zu den Leistungen
des Arbeitsmarktservices zu sichern

Bildung

Ausbau inklusiver Kinderbetreuungseinrichtungen ab dem ersten Lebensjahr

Festlegung des Ziels einer inklusiven Beschulung fur alle Menschen mit
Behinderungen

Formulierung eines mehrjahrigen Etappenplans zur Erreichung dieses Ziels

Heranflihrung der westlichen Bundeslander an die durchschnittliche bundesweite
Integrationsquote

Rechtsanspruch auf Inklusion in den Berufsschulen und in der Sekundarstufe 2
Trennung von SPZ-Leitung und Sonderschuldirektoren in allen Bundeslandern

Anpassung der Deckelung der Ressourcen flir sonderpadagogischen
Forderbedarf auf den tatsachlichen Bedarf (aktueller Anteil der Schilerinnen mit
sonderpadagogischem Forderbedarf)

Malnahmen zur Sensibilisierung fir Inklusion im Bereich der Aus- und
Weiterbildung der Lehrkrafte

Einfihrung der Gebéardensprache als Unterrichtssprache in Aus- und
Weiterbildung

Rechtsanspruch, das freiwillige zehnte, elfte und zwdlfte Schuljahr nicht nur an
Sonderschulen, sondern auch an der Regelschule absolvieren zu kénnen

Gesetzliche Regelung zur Bereitstellung von Schulbiichern in geeigneten
digitalen Formaten fur blinde und stark sehbeeintrachtigte Personen



Anderung der Bezeichnung des Lehrplanes fiir schwerstbehinderte Kinder in
Lehrplan fur Kinder mit erhéhtem Forderbedarf

Barrierefreiheit

Formulierung eines Etappenplans zum Ausbau von Leichter Lesen Versionen von
Gesetzen und Informationen (Druckversionen und Online-Versionen)

Verankerung eines Pflichtinhaltes ,Barrierefreiheit® in den einschlagigen
Ausbildungsvorschriften in den Bereichen Bau, Verkehr, Medien

Vergabe von Wohnbaufdrderungen nur bei einer barrierefreien Planung und
Umsetzung im Sinne der einschlagigen O-Normen

Gesundheitsrecht

Anpassung der Vorbehaltsbefugnisse des Diplomierten Gesundheits- und
Krankenpflegepersonals und der Pflegehilfskrafte an die Behindertenbetreuung,
wie Personliche Assistentinnen und 24-Stundenbetreuerinnen

Einrichtung bzw. Finanzierung von ausreichenden Platzen fur die Kurzzeitpflege
durch die dafir zustandigen Gebietskorperschaften

Sozialrecht

Vereinheitlichter Zugang zur Personlichen Assistenz in den Bundeslandern und
Offnung fir alle Behinderungsarten und Pflegestufen

Offnung der Personlichen Assistenz am Arbeitsplatz fir alle Behinderungsarten
und Pflegestufen

Schaffung eines Rechtsanspruches auf Personliche Assistenz und Personliche
Assistenz am Arbeitsplatz

Aufhebung oder zumindest Anpassung der Einkommensgrenzen des
Unterstitzungsfonds fir Menschen mit Behinderungen

Familienbeihilfe und Erhdéhungsbetrag nicht als Einkommen anrechnen (bei
Mindestsicherung und anderen Sozialleistungen).

Bei Beurteilung des Anspruches auf Familienbeihilfe wegen Ausbildung nicht nur
Lehrlingsentschadigung, sondern auch Leistungen nach dem AMFG bzw. den
Landesbehindertengesetzen ausnehmen
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Einbeziehung von  QualifizierungsmalBnahmen des BASB und der
Behindertenhilfe der Lander in die Regelungen zur Schulerfreifahrt nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz

Klarstellung in 8 2 Abs. 1 lit. ¢ FLAG, dass auch psychische Beeintrachtigungen
unter diese Bestimmung fallen, soweit ein Ausmal erreicht wird, das die Person
voraussichtlich dauernd aul3erstande sein wird, sich den Unterhalt selbst zu
verschaffen (siehe Erkenntnis des BFG vom 12.02.2015, RV/3100755/2014)

Bemessung des Reha-Geldes nicht nach dem Entgelt im letzten Monat, sondern
nach dem Durchschnitt der letzten 12 Monate

Sicherstellung des Zuganges von Menschen mit psychischer und
Lernbehinderung zu Heilverfahren der Sozialversicherungstrager

Steuerrecht

Moglichkeit der Anrechnung von Werbungskosten, die fir Menschen mit
Behinderungen entstehen, aber von nahen Angehdrigen getragen werden;

Umfassende Valorisierung und Erhéhung der im Einkommensteuergesetz 1988
festgelegten Pauschalbetrage und Jahresfreibetrage fir Menschen mit
Beeintrachtigung, gesetzliche Rahmenbedingungen betreffend die Negativsteuer
und die Ruckerstattung der Normverbrauchsabgabe

Zuteilung einer Gratis-Vignette und Befreiung von der motorbezogenen
Versicherungssteuer auch bei Betreuung eines schwer behinderten Pflegekindes
(Anderung des Bundesstralen-Mautgesetzes und des
Versicherungssteuergesetzes)

Strafrecht

Beseitigung der unterschiedlichen Fristen fur die Straffreiheit von
Schwangerschaftsunterbrechungen (Streichung der embryopathischen Indikation)

Angemessener Ersatz von immateriellen Schaden im Rahmen des
Verbrechensopfergesetzes

StralRenverkehr

Entfall der mit der Verlangerung einer befristeten Lenkberechtigung verbundenen
Gebuhren



Zivilrecht

— Anpassung des Sachwalterschaftsrechts an die UN-Konvention Uber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen

Aus der Tatigkeit der Behindertenanwaltschaft im Jahr 2015 ergeben sich folgende
weitere Empfehlungen:

— Kilarstellung in § 2 Abs. 1 lit. ¢ FLAG, dass fur akut krebskranke Kinder, die auf
Grund der Erkrankung die Schul- bzw. Berufsausbildung nicht fortsetzen kénnen,
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht

— Erweiterung der Delegationsmoglichkeiten an Mitarbeiterinnen in  der
Behindertenarbeit im GuKG

— Forderung der Ersatzpflege von Angehdrigen auch bei Kurzzeit-Aussetzung
(mindestens 2 Tage, z.B. Wochenende)

— Kritik an Aufweichung der OIB Richtlinie 4: Wieder Normierung eines Verweises
auf die O-Norm B 1600



