Der Traum von einer inklusive Gesdllschaft beginnt in der Schule

Zur Umsetzung des Artikel 24 der “Convention onRights of Persons with Disabilities”
(UN-Konventioniber die Rechte von Menschen mit Behinderunggant die
Osterreichische Bundesregierung in einem Nationalktionsplan bis 2020 die
Sonderschulen abzuschaffen. Stecken hinter diddaerPblol3 Sparmalinahmen wie die
Birgerinitiative “Wabhlfreiheit braucht Wahlmoglicek” vermutet, oder geht es tatsachlich
um einen entscheidenden Schritt auf dem Weg zuiekhasiven Gesellschaft?

Michael Karjalainen-Drager hat fir N21 die Hintergnde dazu beleuchtet.

Bleiben die Bedurfnisse von Kindern mit erhéhtemdedbedarf bei dem ideologischen
Gezerre um die "richtige"” Inklusion auf der Strezke

Margit Hodl, Mutter einer Sohnes, der auf frihkinden Autismus diagnostiziert ist, erlebte,
dass ihr Kind vom Larmpegel, den die anderen 24l&irseiner Integrationsklasse erzeugten,
nur noch eingeschichtert in einer Ecke des Klagseners sal3. “Erst in der Sonderschule ist
er richtig aufgebliht, weil er dort alle Unterstihg bekommen hat, die er gebraucht hat”, so
die besorgte Mutter. Mit dieser Sichtweise istra@ht allein. Auch Christina Loblich erlebte
trotz aller Bemuhungen der Lehrerinnen in der Reghelle die Not ihres autistischen Sohnes.
“Mein Sohn war so weit, dass er immer wieder Héirkpfe hatte und mit seinen damals
sieben oder acht Jahren sagte, er wolle nicht lebkn.” Erst in der Sonderschule wurde er
wirklich individuell gefoérdert. In diesen drei Jamrwurde er auf den normalen Unterricht
vorbereitet so dass er mittlerweile eine Neue Nditteule mit gutem Schulerfolg besucht.
Beide Miitter sind Mitglieder der Birgerinitiativ€Vahlfreiheit braucht Wahlméglichkeit”,

die sich fur die Beibehaltung von Sonderschulesetit.

Soll diese Form der Schule nach mehr als einenehalbhrzehnt tatsachlich der
Vergangenheit angehdren?

“Ja”, sagt die seit kurzem amtierende neue Bildmmgisterin Sonja Hammerschmid dazu,
“alle Schulen sollen fur alle Kinder gedffnet wemgdéenn Inklusion von Kindern mit
Behinderungen fuhrt zu mehr Chancengleichheit.”

Ausldser fur diese Entwicklung war das im Jahr 200Rraft getretene und 2006 von der
UNO-Generalversammlung in New York verabschieddierginkommen (ber die Rechte
von Menschen mit Behinderungen. Dieses sieht inkélrR4 Folgendes vor: “Persons with
disabilities can access an inclusive, quality aeé primary education and secondary
education on an equal basis with others in the confiies in which they live.” Nicht nur,
dass die deutsche Ubersetzung hier von integrativisklusiv spricht (“Menschen mit
Behinderungen (sollen) gleichberechtigt mit andenesher Gemeinschatft, in der sie leben,
Zugang zu einem integrativen, hochwertigen und tgedtichen Unterricht an Grundschulen
und weiterfihrenden Schulen haben”) fuhrte von Agfan zu Missverstandnissen, sondern
auch die Auslegung dieses Textes. Die OsterreichiBuindesregierung ist noch bis 2012
davon ausgegangen, dass Sonderschulen ein profitedeiner inklusiven Bildung im
Sinne der Konvention waren. Diese besonderen Bgsiondglichkeiten existieren schon seit
Ende des 19. Jahrhunderts. Gab es zuerst so gertditfaklassen fur geistig behinderte
Kinder in den offentlichen Schulen, so wurden didaen spater in Hilfsschulen
zusammengefasst, die sich ausschliel3lich der Bgigewon Menschen mit verschiedenen
Behinderungen widmeten. Diese wurden dann 195&mnd&schulen umbenannt und deren
Aufgaben 1962 neu geregelt. Derzeit gibt es 10chéeslene Sonderschulsparten, etwa die



allgemeine Sonderschulen, Sonderschulen fur vexdehe Formen der Behinderung oder
Heilstattenschulen.

Im aktuellen Regierungsprogramm setzt die Koaliios SPO und OVP im aktuellen
Regierungsprogramm auf einen Nationalen Aktionspden vorsieht, diese besonderen
Schulen, die von Kritikerinnen auch als aussonde®chulen bezeichnet werden, bis 2020
ganzlich abzuschaffen und Menschen mit Behindeminign Regelschulen zu inkludieren.
Dazu wurden im ablaufenden Schuljahr erstmals Magbnen in Tirol, der Steiermark und
Karnten eingerichtet, um inklusive Schule zu erprab

Gegen diese Plane formiert sich Widerstand. Digg8iimitiative, von deren Aktivitaten

Margit Hodl und Christina Léblich nicht weniger alen Erhalt der Sonderschulen erwarten,
hat bis dato eigenen Angaben zufolge schon 24.0@6rkthriften gesammelt. Die Sprecherin
der Initiative llse Schmid argumentiert vor alleant, dass die Abschaffung der
Sonderschulen Einsparungszwecken dient, kostet elactolcher Schulplatz laut OECD-
Berechnungen in Osterreich bis zu 34.000 Euro, eviihfir einen Platz in der Regelschule je
nach Schulart nur 8.000 bis 12.000 Euro zu Bucieest.

Robert Kaspar, Vater eines Madchens mit Down-Symdrst begeistert von den
Maglichkeiten, die seine Tochter im Zentrum furldiv- und Sonderpadagogik in
Klosterneuburg hat. Er beflirchtet, dass die inatieSchulen auf die Bedurfnisse seines
Kindes abgestimmte Betreuung und Begleitung vemlgesht. Tatsachlich ist es laut
Behindertenanwalt Erwin Buchinger derzeit oft dal,Fdass aufgrund mangelnder
Ressourcen sowohl im Integrations- als auch imulsikhsbereich des Schulsystems nur ein
Schmalspurangebot gemacht werde, das niemandem ntitz

Fur llse Schmid ist auch die De-facto-Abschaffueg &onderschullehramtes in der
.Lehrerinnen-Bildung Neu“ ein Hinweis auf die tatblichen Motive der Bundesregierung.
Hier wird auf sonderpadagogische Ausbildung fle alikiinftigen Paddagoglnnen gesetzt.
Kritisiert wird von Schmid, dass diese Pflichtmagluh Rahmen des Studiums sehr gering
bemessen sind und bei weitem nicht ausreichen, elrkkafte kompetent zu machen: ,Zu
den unbedingten Voraussetzungen eines integraBitdangssystems fir Menschen mit
Behinderungen gehort die Bereitstellung fachlichesiicherter, bedarfsgerechter
qualifizierter Unterstitzung.”

Dem widerspricht die Bildungsministerin. Im Rahnasr ,,Padagoginnen-Bildung Neu*
wurden nicht mehr ,Sonderschullehrerinnen” ausgebjlsondern Primar- und
Sekundarstufenlehrerinnen mit dem Schwerpunkt Lisikin". ,Dies stellt sicher, dass die
auch weiterhin dringend erforderliche sonderpadesghg Kompetenz im gesamten
Schulwesen vorhanden ist” meint Hammerschmid.

Die Lebenshilfe Osterreich, die groRte Interessensatung fiir Menschen mit intellektueller
Beeintrachtigung, hat bereits 2010 einen Stufenplarinklusiven Schule in Osterreich bis
2020 vorgestellt. Darin werde unter anderem die ldnilung der Sonderpadagogischen
Zentren in Padagogische Kompetenz- und RessoumtgargZusammenlegung der bisher
getrennten Ausbildung fiir Sonder- und Regelpadagmgi, das Offnen der Sonderschulen
fur alle Kinder, inklusiver Unterricht auch an rfeten und hoheren Schulen gefordert.

Die nunmehr installierten Modellregionen machenlddyenshilfe Hoffnung, denn ,desto
gefestigter und qualitatsvoller wird das inklusiystem und desto mehr Attraktivitat werden
diese Schulen fir alle Kinder mit und ohne Beettfit@ungen haben®, betont Lebenshilfe-
Vizeprasident Bernhard Schmid. Kritisch sieht dnetaauch die Bemuhungen der



Elterninitiative. ,Durch die parallele Beibehaltudgr Sonderschule werden dringend
bendtigte sonderpaddagogische Ressourcen der Regjelsorenthalten. Internationale
Erfahrungen zeigen deutlich: Wo in Sondersystemestiert wird, bleibt die Finanzierung
eines qualitatsvollen inklusiven Regelschulsystanfsder Strecke!”, so Schmid.

Damaris Schwarzfurtner, klinische und Gesundhejtspsiogin, die Entwicklungsriickstande
bei Kindern testdiagnostisch feststellt, um geei€ldrdermalRnahmen und Therapien
einzuleiten, halt Inklusion fir eine sehr wichti@eundhaltung. Sie gibt aber zu bedenken,
dass “es oft nicht moglich ist, im Regelschulsystgamiigend personelle, finanzielle sowie
zeitliche Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, ura angemessene Lernumgebung und
bestmdogliche Forderung fir ein Kind zu gewéhrleist®aher halt sie in solchen Fallen “die
Beschulung in einer Sonderschule flir eine entwitldiiordernde Alternative zur inklusiven
Padagogik in einer Regelschule.”

Fur Christina Wurzinger, Vorsitzende des zum Thepra Sozialministerium eingerichteten
Monitoringausschusses, der die Einhaltung der Memsechte von Menschen mit
Behinderungen durch die 6ffentliche Verwaltungdén Bereich der Bundeskompetenz im
Sinne der UN-Konvention Gberwacht, ist die durah Biterninitiative aufgeflammte
Diskussion um die Sonderschulen bedauerlich. ,Digiskussion”, so Wurzinger, wird ,noch
immer auf einer hochst emotionalen Ebene gefiimtysfée stehen dabei im Vordergrund und
werden teilweise instrumentalisiert. Eine sachlidluiseinandersetzung mit den Vorgaben der
UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Baarungen findet dabei nicht statt.”
Fur sie gibt es zahlreiche Schulversuche, ,dieagigass und wie dies in der Praxis fabelhaft
umgesetzt werden kann - allein der politische Wilel die koordinierte Umsetzung fehlen.”
Zu den Bedenken der Eltern in Hinblick auf Einsp@rsagt sie, dass man ,das in den
Sonderschulen durchaus vorhandene padagogische-Kmewind sonstige Ressourcen in
das Regelsystem tberfuhren” misse. ,Dann ist dstekoeutral und schafft auch teure
Parallelstrukturen wie die Sonderschule ab.”

Behindertenanwalt Erwin Buchinger assistiert: ,Riher Umschichtung der Ressourcen von
den Sonderschulen hin zur Regelschule wird dereitege Standard fir Menschen mit
besonderen Bedirfnissen aufrecht erhalten werdenekd. Er schlagt einen stufenweisen
Umbau des Systems vor: ,Zuerst kbnnte man die &cimiilen der Allgemeinen Sonderschule
inkludieren, dann die Kérperbehinderten und lathtjene mit besonderen Fallgebungen wie
Autismus oder Verhaltensauffalligkeiten.”

Fur den Karntner Landesschulratsprasidenten Rédi@fsberger, der eine der drei derzeit
eingerichteten Modellregionen leitet, ist die Irdiin von Menschen mit Behinderungen im
Regelschulsystem der beste Weg. Weil dieser WeglearEltern so gut angenommen werde,
werde es etwa in Klagenfurt ab dem kommenden Saiinukeine Sonderschulen mehr geben.
Die im ablaufenden Schuljahr gemachten Erfahrurageden inklusiven Schulstandorten
seien aul3erst positiv. Altersberger setzt dabelirdafmation und Gesprach mit den
betroffenen Eltern, ,deren Sorgen und Angste man sest nehmen muss.* Wichtig ist ihm,
dass die notwendige finanzielle, raumliche und eze Ausstattung der inklusiven
Schulstandorte gegeben ist und ,keine leeren Vecsipingen” gemacht werden, die der
Sache schaden. Daher ist fir ihn der Zeitplan2020 nur noch inklusive Schulen zu haben,
nicht in Stein gemeil3elt. ,Lassen wir uns doch nfaeti oder sechs Jahre Zeit, um alles
richtig zu machen”, betont der Kérntner Landessetisprasident.

Den diesbezuglichen Riss durch die Elternschaéiggdn auch die Stellungnahmen der im
Parlament vertretenen Parteien wider.



Elisabeth Grossmann, Bildungssprecherin der SPUdwi) dass inklusive Bildungssysteme
dann zur Verbesserung der Chancen beitragen, vimaressen, Bedurfnisse und Starken der
Schilerinnen in den Mittelpunkt geriickt werden antht deren Defizite. “Die
sonderpéadagogische Forderung soll auf diese WessRegelschulsystem transferiert
werden”, betont sie in ihrer Stellungnahme.

FPO-Bildungssprecher Walter Rosenkranz halt fests die Freiheitlichen die Inklusion
unterstitzen, sich aber gleichzeitig flr den ErtattSonderschulen einsetzten. ,Die
WahImdéglichkeit, ob Kinder Inklusionsschulen besertioder Sonderschulen, muss erhalten
bleiben”, so Rosenkranz.

Robert Lugar vom Team Stronach ist nach unzahkgesprachen mit
Sonderschullehrerinnen und betroffenen Eltern deinkhg, ,dass es die Aufgabe von
Experten und nicht von Politikern oder Interessens&nden ist, hier von Fall zu Fall zu
entscheiden, ab wann dieser sonderpadagogischef gedaben ist.” Der von der
Bundesregierung forcierte Abbau von Sonderschuilbreflaut Lugar zur Vernachlassigung
dieser Kinder.

Die Grinen setzen sich fur eine inklusive Schulghrtaiidtiroler Vorbild ein. Dort werden
alle Kinder mit Behinderungen ganz selbstverst@&hdh den 6rtlichen Schulen inklusiv
unterrichtet. Im Mittelpunkt stehen die Bedurfnisies einzelnen Kindes. Das geht so weit,
dass auch personliche Assistenz, Pflege, TherBpteguung und medizinische Versorgung
selbstverstandlich an der Schule bedarfsgerechetditigung gestellt werden. ,Wir setzen
uns daher ganz bewusst dafir ein, dass die Sclade Bedurfnisse erfullen und ihrem
Auftrag, eine Bildungseinrichtung fur alle zu samachkommen kann. Einsparungen auf
Kosten der Schulerinnen, gleich ob behindert od&htnlassen wir nicht zu”, so Esther Lurf,
die Bildungsreferentin des Grunen Nationalratsklubs

lIse Schmid kann den Bemihungen der Regierung sasgedennoch wenig abgewinnen und
halt es fur vermessen, ,Eltern abzusprechen, dasgsh einer 6 Jahre dauernden Betreuung,
Pflege und Férderung ihres Kindes mit BehinderugigSthuleintritt nicht abschatzen

kénnen, welche Schulart fir ihr Kind die besseremadssetzungen bietet.”

Margit HAdI, Christina Loblich und Robert Kasparmgéhen sich unisono, dass es eine auf
alle individuellen Bedurfnisse von Kindern abgestita Beschulung gibt. Kaspar wortlich:
»Als Vater bin ich tUberzeugt, dass es auch weitegme Wabhlfreiheit zwischen Regelschule
und Sonderschule braucht.”

Auch in diesem Fall mdchte die neue Bildungsmimisteeruhigen: ,Selbstverstandlich
werden Kinder mit Behinderung nicht einfach in eiReggelklasse gesetzt, ohne sie speziell zu
unterstitzen. Wenn das die Sorge der Elterninrgast, dann kann ich sie beruhigen. Jedes
Kind bekommt bedarfsgerecht gezielte Fordermal3nahBer Unterricht soll bestmdglich
individualisiert werden, auf Schwachen eingehen Bedabungen der Kinder férdern.”, so
Hammerschmid.

Offen bleibt bei dieser Diskussion auch die Frage,es mit den betroffenen Menschen nach
der Schule weitergeht. Deren einziges beruflicheigifgyjungsfeld bleiben oftmals geschiitzte
Werkstéatten. Wer also gesamtgesellschaftlich denlss sich den dringend auch den
Antworten auf diese Frage widmen.

Wichtig scheint in diesem Zusammenhang, nicht mareKompromiss zwischen den
verschiedenen Sichtweisen zu finden, der im ¢stdnisehen Bildungssystem oft ein fauler
ist, sondern einen echten konstruktiven und zukwdisenden Konsens zu erreichen. Die
Fachkompetenz ist jedenfalls da, es lohnt siclsedaafir zu bindeln.



Vielleicht bietet das am 4. Juli dieses JahresdamVolksanwaltschaft initiierte NGO-Forum
zum Thema Inklusion die nétigen Impulse. Fir destéamndigen Volksanwalt Glnter Krauter
jedenfalls sind ,die Chancen, die Menschen mit Be&chtigungen vorfinden, um
selbstbestimmt zu wohnen, zu arbeiten, zu lernenFueizeit zu verbringen, ein Gradmesser
fur die Gesellschaft." Vor allem fur die Verwirkiang des Traumes von einer inklusiven
Gesellschatft.

Weiterfihrende Informationen

Birgerinitiative ,Wahlfreiheit braucht Wahlmdglicak®
http://elternmitwirkung.at

UN-Konvention fir Menschen mit Behinderungen (esuii)
http://www.un.org/disabilities/convention/convemtfall.shtml

UN-Konvention fir Menschen mit Behinderung (deujsch
https://www.lwl.org/lja-download/datei-download-

schulen/UN_Konvention fuer die _Rechte von Menscimin Behinderungen_Inklusion/In
Klusive Beschulung/Tagungsdoku/1288330256 0/UN-kaotion_Artikel 24.pdf

Informationen des Bildungsministeriums zu Inklug®@onderpadagogik, nationalem
Aktionsplan sowie zur Richtlinie Uber Modellregione
https://www.bmbf.gv.at/schulen/bw/abs/sp.html

Uberblick Uiber die Sonderschulen in Osterreich:
http://www.cisonline.at/ueberblick/sonderschulen/

NGO-Forum der Volksanwaltschaft am 4.7.16
http://www.behindertenarbeit.at/48527/tagung-ngasio-der-volksanwaltschaft/




